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Vi gop y Du thao Khung chinh sach Ludt
ATTP sita doi

Kinh giri: B0 Y té
Déng kinh giri:  Cuc ATTP (B§ Y té)

Hiép hoi Ché bién va XK Thuy san Viét Nam (VASEP) xin tran trong cam on Quy B
da td chtc cude hop lay v kién gop ¥ cho Du thao Khung chinh sach Luat ATTP sira d6i
(sau day goi tat 1a Dy thao) vao ngay 25/03/2026.

VASEP ting ho chi truong sitra doi, hoan thién Luat An toan thyc pham (ATTP) nham
khéc phuc nhirng tdn tai, bt cap trong quan ly, ddc biét la su chéng chéo vé thaim quyén,
cling nhu cap nhat cac phwong thirc quan 1y tién tién, phu hop véi thong 18 qudc té. Tuy
nhién, sau khi nghién ctru du thao va tap hop ¥ kién cua cac doanh nghiép (DN) Hbi vién,
chung t6i nhan thdy mot s6 ndi dung trong cac chinh sach can duoc can nhic ky ludng, cu
thé hoa va diéu chinh dé vira dam bao muc tiéu quan 1y Nha nudc, vira tao dong luc phat
trién cho DN, tranh tao ra rao can k¥ thuat khong can thiét trong thuong mai. Dudi day 1a
kién gop v cu thé ciia VASEP ddi véi tirng nhom chinh sach trong Du thao:

I. POI VOI CHINH SACH 1: HOAN THIEN BQ MAY QUAN LY NHA NUGC VE
ATTP THEO HUONG THONG NHAT CHI MQT PAU MOI TU TRUNG UONG
PEN PIA PHUONG

1. Dé xuit:

- Trudc mat, gitr 6n dinh moé hinh phan cong ba B6 (Bo Y té, Bo Nong nghiép va
Moi truong, B6 Cong Thuong) nhu hién nay (Giai phép 1 trong Du thdo), trong
d6 BO Y té tiép tuc giir vai trd co quan diéu phdi chung. B6 sung co ché xac dinh
16 dau moi chiu trach nhiém cudi cung tai cac dia phuong dé khic phuc tinh trang
chdng chéo va khoang tréng trong phéi hop gitta cac co quan quan 1y Nha nudc.

- Uu tién tap trung ngudn luc xay dung Hé théng co sé dir ligu quéc gia vé ATTP
do B Y té chu tri, c6 sy tham gia dong quan tri va lién thong dit liéu cia Bo
NN&MT, B6 Cong Thuong va Bo Tai chinh (Cuc Hai quan) dé lién thong, chia
s¢ thong tin gitta cac Bo, Nganh va dia phuwong. Day 1a diéu kién tién quyét dé
trién khai hiéu qua quan 1y theo riii ro va hau kiém, dong thoi phit hop véi dinh
hudng chuyén do6i sé ciia Pang va Nha nudc.

- Ap dung nguyén tac "khai mét lan, sir dung nhiéu lan" cho toan bo Hé thong di
liéu co sé dir liéu quoc gia vé ATTP, tranh tinh trang DN phai cung cép lap lai
cing mdt thong tin nhiéu 1an khac nhau cho nhiéu co quan khac nhau; dong thoi
thiét 1ap co ché bao mat dir liéu trén hé théng dé dam bao bi mat ca nhan va bi
mat kinh doanh cho ngudi dan va DN.

2. Ly do:



- Kinh nghiém thyc té tir cic qudc gia c6 nganh san xuét thuc pham phat trién (nhu
EU, M¥,...) cho thiy, m6 hinh quan 1y ATTP c6 thé phan cong theo linh vuc
nhung van van hanh hiéu qua nhd c6 su két ndi dit liéu va phdi hop lién nganh
chit ché&, khong nhat thiét phai gdp chung vao mét co quan.

- Bén canh d6, dbi véi nganh thuy san, viéc quan 1y theo chudi tr nudi tréng, khai
thac dén ché bién XK hién do Bo NN&MT dam nhiém va di c6 hé théng Co
quan c6 tham quyén, danh sach DN duoc nhiéu Co quan c6 thAm quyén cta cac
thi truong NK chinh cong nhén (vi du: EU, Han Quéc, Trung Quéc, Nga,...).
Viéc x40 tron mo hinh quan 1y c6 thé 1am gian doan qua trinh cong nhén va cip
nhat thong tin v&1 nudce ngoai, gay khé khan cho DN.

- Bét cap cbt 161 hién nay khong nim & mé hinh t6 chitrc ma nam & thiéu co ché
phéi hop va chia s¢ dit li¢u gilta cac co quan. Mot h¢ théng co so dit liéu vé
ATTP dugc s6 hoa va lién thong gilta cac nganh, cac co quan c6 tham quyén
trong ting linh vuc s& giai quyét triét dé cac bat cap niy ma khong 1am phat sinh
bd may méi, bién ché moi, khong can xdo tron bd may, phu hop véi chi truong
tinh gon by may cua Pang.

I1. POI VOI CHINH SACH 2: CHUYEN VIEC QUAN LY ATTP TU "KIEM SOAT
TUNG KHAU RIENG LE" SANG "QUAN LY TOAN BQ CHUOI GIA TRI
THUC PHAM"

Trong Chinh sach 2 can lam 1 va bo sung 03 nhém ndi dung sau:

1. B0 sung co sé phap ly cho viéc cong nhan/thira nhin, 4p dung két qua nghién
ciru, co s khoa hoc, giéi han ky thuit va thong so6 quan ly ATTP qudc té:

a. Deé xuat:

Pé nghi trong Chinh sach 2 bo sung nguyén tic: giao Chinh phu hoic Bo quan ly
chuyén nganh quy dinh chi tiét co ché cong nhan/thira nhan c6 diéu kién hodc tham chiéu
cac két qua nghién ciru, co so/can ct khoa hoc, phuong phap danh gia rui ro, cic gidi han
ky thuat, thong s6 quan Iy ATTP cua cac qudc gia co hé thong quan Iy ATTP tién tién (nhu
EU, My, Nhat Ban,...), trong do bao gém viéc cho phép xay dung, ban hanh hoac thira nhan
ngudng hiéu niang phén tich tdi thiéu (MRPL) di voi cac hoa chét, khang sinh & mirc phat
hién rét thap trong thuc phim trén co sé khoa hoc va thuc tién quan 1y.

b. Ly do:

Luat ATTP 2010 hién hanh chua c6 co ché nay, ddn dén thyc trang nghich 1y: san pham
thuc pham dat tiéu chuan XK sang cac thi truong qudc té nhung khong dat yéu cau cua thi
truong Viét Nam (vi du: san pham thay san XK dap tng quy dinh vé ngudng MRPL
nghiém ngit cia EU, My cho khang sinh, hoa chit cAm nén duoc phép XK sang céc thi
truong nay nhung lai khong dugc phép luu thong tai thi truong ndi dia do Viét Nam chua c6
quy dinh vé ngudng MRPL trong nudc, giy thiét hai cho DN va lam giam hiéu qua chu
truong cta Chinh phu thiic ddy “Nguoi Viét vu tién dung hang Viét”).

Mot trong nhitng nguyén nhan gbc ré 1a hé thong phap luat hién hanh chua cé co ché
day du dé ban hanh hodc cong nhn cac két qua nghién ctru, co s khoa hoc, thong sb quan
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ly ATTP, gi6i han k§ thuat phu hop vé6i khoa hoc va thuc tidén hoi nhip. Viéc bd sung
nguyén tic nay ngay tir khung chinh sach ctua Ludt ATTP sira d6i 14 can thiét dé:

X6a bo khoang trong phap 1y trong quan Iy ATTP, giup khic phuc nghich 1y “Hang
du diéu kién XK nhung kho tiéu thu trong nudc”.

Thiic day sy hoi nhap giita thi truong ndi dia véi thi truong XK, dong thoi tan dung
dugc cac két qua nghién ciru, danh gia clia cac nude co uy tin trong cong tic quan ly
ATTP, nhét 13 cic két qua nghién ctru, danh gia, thong sé quan Iy ATTP ma Viét
Nam chua c¢6 du ning lwc nghién ctru, danh gia nhu MRPL, MRL cua cac hoa chit,
khang sinh.

Bao dam tinh khoa hoc, hai hoa va thyc tién ctia phap luat Viét Nam va phu hop véi
xu hudng va thong 1& qudc té.

Giir nguyén nguyén tic tw cong bd ddi véi da so6 thwe pham ché bién thong
thwong, chuyén manh sang hiu kiém theo rii ro:

a. Dé xudt: Dé nghi lua chon Giai phap 2 trong Dy thio nhung can xac lap r& 04
nguyén tic trong Chinh sach 2:

1) Quan Iy ATTP phai ldy hau kiém theo rai ro 1am tru cot, thay vi mo rong tién
kiém.

2) Giit nguyén co ché tu cong bd san pham ddi voi da sé thyc pham ché bién thong
thuong, dic biét 1a san pham da qua ché bién, bao goi sin khong thudc nhom
nguy co cao;

3) Chi 4p dung hinh thirc dang ky ban cong bd san pham véi ddi tuong hep 1a cac
san pham co rai ro cao hodc san pham c6 cong bd khuyén cdo sirc khoe (Health
claims) theo dung thong 1& quéc té.

4) Pon gian hoéa hd so ding ky theo hudng chi yéu cau hd so bao gom tiéu chuan an
toan - chat lugng, phiéu kiém nghiém va mau nhén, khong yéu cau DN phai nop
phuong phap kiém nghiém khi cong bé néu DN da c6 hé théng quan 1y chét
lugng tién tién (HACCP, ISO 22000, FSSC 22000, BRC, IFS,... ) nhung DN phai
san sang cung cip phuong phap kiém nghiém cho co quan c6 thim quyén khi
dugc yéu cau.

Ly do:

- Giai phap 1 trong Dy thao giit nguyén mo hinh hién tai dang cho thay nhiéu bat
cap, trong khi Giai phap 3 dang kho kha thi nhu Ban Soan thdo da néu tai cudc
hop ngay 25/3/2026. Giai phap 2 dugc B Y té dé xut lwa chon con ning vé tién
kiém khi quy dinh qua nhiéu nhém san pham phai thuc hién dang ky Ban cong bd
ap dung, dong thoi coi day 13 bién phap kiém soat trong quan 1y theo chudi. Piéu
nay chwa phu hop vé6i chi trrong ctia Nha nuée 1a chuyén manh tir tién kiém
sang hau kiém.

- Vé ban chét, d6i véi da s6 san pham thyc pham ché bién thong thuong, day chi 14
mot thu tuc hanh chinh trude Iuu hanh, khong dam bao dugc ATTP cho san phrflm

3



trén thi truong va khong thay thé dugc cac cong cu cbt 18i ctia quan 1y chudi cung
mg nhu kiém soat diéu kién san xudt, truy xuit ngudn gbc, ldy mau giam sat thi
truong va hau kiém theo rui ro, trong khi lai tao thém ganh ning tién kiém cho
DN. Luat ATTP can hudng dén muyc tiéu giam tién kiém va coi hau kiém theo rui
ro la tru c¢6t cua hé théng.

- Rét nhiéu DN hién nay dang ap dung céc tiéu chuan quan Iy ATTP tién tién nhu
HACCP, ISO 22000, BRC, IFS, FSSC 22000 va chiu su kiém tra dinh ky tir cac
co quan c6 thim quyén cua Viét Nam ciing nhu nhiéu thi truong NK. Vi viy,
cach tiép can phu hop trong quan Iy ATTP 13 hiu kiém dua trén phan loai theo rui
ro va lich st tuan thii ctia DN, thay vi 4p dung cao bang cho moi ddi twong. Piéu
nay cling phu hop véi dinh hudng ctia Chinh sach 4 trong dy thao 1a 4p dung
kiém tra giam ddi v6i co s& dap tng cac hé thong quan 1y tién tién.

3. B0 sung co ché chuyén muc dich sir dung ddi véi thue pham NK

a. Pé xudt: Pé nghi bo sung vao Chinh sach 2 quy dinh cho phép chuyén muc dich sir
dung trong 02 trwomg hep sau:

- Trwong hop 1: tr NK thuc phdm dé san xuit XK (SXXK) hodc gia cong XK
(GCXK) sang muc dich ti€u thu noi dia, bao gém: st dung lam nguyén li¢u dé san
Xuat/ gia cong thanh san phém tiéu thu no1 dia hoac dua truc tiép ra thi truong ti€u thy
noi1 dia;

- Trudng hop 2: tir NK dé tiéu dung noi dia sang muyc dich SXXK/GCXK.

DPong thoi, quy dinh rd nguyén tic: khi chuyén muc dich st dung, DN phai thyc hién
dﬁy du tha tuc, diéu kién kiém tra, nghia vy thué va chinh sach quan ly tuong ing véi muc
dich moi.

b. Ly do:

- Ddp ikng nhu cau thuec tién va quyén kinh doanh hop phdp ciia DN: Trong thuc té san
xuat kinh doanh, cdc DN thudng xuyén phat sinh nhu cau diéu chinh muc dich sir dung
nguyén liéu, san phém NK do bién dong thi truong, don hang, ton kho hodc thay ddi ké
hoach san xuét. Viéc chua c6 hanh lang phap 1y rd rang khién DN lang tung, khong thé
thuc hién duoc quyén kinh doanh hop phap cua minh, din dén lang phi ngudn luc,
dong hang hoda va tang chi phi luu kho.

- Khdc phuc khodng trong phdp Iy trong qudn Iy Nha nwéc: Viéc chua co quy dinh cu
thé vé chuyén muc dich str dung d6i voi thyc pham NK dang tao ra mot khoang trong
phap ly trong hé thong quy dinh vé ATTP. Viéc bd sung quy dinh nay 1a can thiét dé
hoan thién hé thdng phap luat, bao dam tinh déng bd va bao quat trong cong tac quan 1y
Nha nuéec.

- Tdng cwong higu qud qudn Iy nha nwéc trong khi khong lam suy giagm mirc d¢ kiém
sodt ATTP: Viéc cho phép chuyén muc dich sir dung khong lam giam hiéu lyc quan ly
Nha nuéc vé ATTP ma thyc chat 13 tao ra mot hanh lang phap 1y minh bach, can thiét
cho thue tién. Khi DN ¢6 nhu ciu chuyén sang tiéu thy noi dia, ho bt bude phai thuc
hién day du quy trinh khai bao va chiu sy kiém tra ATTP theo dung quy dinh hién hanh
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ap dung cho hang tiéu thu trong nudc. Bing co ché nay, co quan quan Iy Nha nuée hoan
toan c6 di cong cu dé kiém soat chit chg, dam bao 16 hang chuyén ddi khong gy mat
ATTP va khéng tao ra sy canh tranh thiéu cong bang véi cac 16 hang NK thuong mai
thong thuong

- Bdo dam tinh thong nhit véi phdp ludt hdai quan va thong 1é qudan Iy hién hanh: Hién
nay, phap luat vé hai quan da c6 co ché cho phép DN duogc chuyén loai hinh ddi véi
hang hoa NK. Cu thé, can cir theo Khoan 12 Piéu 1 Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP va
Khoan 10 Diéu 1 Thong tu s6 39/2018/TT-BTC, hang héa 1a nguyén liéu, vat tu NK dé
GCXK, SXXK hoan toan dugc phép chuyén muc dich st dung sang ti€u thu noi dia.
Piéu kién di kém 1a DN phai khai to khai hai quan méi, ndp du thué va tuan thu day du
chinh sach quan 1y hang héa xuat NK tai thoi diém chuyén dbi. Do d6, viéc Luat ATTP
(stra déi) luat héa ndi1 dung nay sé tao su déng bo, théng nhét trong hé théng van ban
quy pham phap luat, giup DN thdo g& diém nghén va thuan loi trong khau thyc thi.

III.  POI VOI CHINH SACH 3: PHONG NGUA VIEC SU DUNG SAI MUC PiCH
CAC CHAT NGUY HAI

a. DPeé xuat: V61 Giai phap 2 do Bo Y t€ dé xuat lya chon, Hiép hoi nhéan thay van con mot
sO van dé can duoc xem xét va diéu chinh, cu thé la:

- Can ra soat va tich hop ndi dung kiém soat cac chit c6 nguy co cao vao co ché quan
1y theo rui ro hién hanh, tranh thiét ké thém mot 16p quan 1y riéng trung lap véi cac
quy dinh hién c6 tai Luat Chat luong san pham, hang hoa.

- Chi 4p dung dbi voi danh muc hep, that sy c6 nguy co cao. Danh muc nay phai dugc
xay dung theo ti€u chi khoa hoc, 10 rang, cong khai, va cap nhat theo thuc tién, tranh
ban hanh danh muc qué rong, dan trdi. Cac nguyén liéu, phu gia c6 nguy co cao trong
danh muc phai kiém soat chit can dugc quan 1y bang nguyén tic truy xuit ngudn goc
va hau kiém theo rui ro, tranh tao thém 16p thu tuc hanh chinh trung lip.

- Thiét ké cac yéu cau quan 1y theo hudéng wu tién s6 hoa, tranh thiét ké co ché khai
bao, luu trit phure tap, qua nang tinh hanh chinh.

- Xac dinh hau kiém theo rai ro 1a nguyén tic chu dao. Ting cudng lién thong va chia
sé dir liéu giita cac co quan quan 1y dé kiém soat hiéu qua ma khong 1am phét sinh
thém thu tuc hanh chinh cho DN.

b. Ly do:

BoO Y té hién lwa chon Giai phép 2 cho Chinh sach 3 voi nhiéu bién phap kiém soat tir
NK, san xuét, luu thong dén khai béo, luu trit thong tin, cong bd ham lugng st dung, ty 1¢
hu hao... Tuy nhién, néu quy dinh qué rong hodc qua cing, chinh sach c6 thé dan dén trung
lap nghia vu, tang thoi gian va chi phi tuan thi cho DN, trong khi hiéu qua kiém soat chua
chéc twong xtmg. Do d6, can gi6i han trong tAm vao nhém san phim cé nguy co cao, ¢ dau
hi¢u bi lam dung trén thuc té va can tang cuong hau kiém theo rui ro.

Viéc bd sung thém mot 16p quan 1y riéng v6i cac yéu cau khai béo, luu trir phirc tap s&
lam tang dang ké chi phi tuan thii va ganh ning hanh chinh cho DN ma khong mang lai hiéu
qua kiém soét tot hon.



4. P6i véi Chinh sach 4: Uu dii dau tw, tao mdi trwong kinh doanh minh bach
a. Dé xuit:

- Mo rong pham vi vu dai, dac biét vé tha tuc hanh chinh va tin suét kiém tra, cho céc
DN c¢6 lich sir tuan tha t6t va ap dung cac hé thong quan 1y chéat luong tién tién
(HACCP, ISO 22000, FSSC 22000 hodc twong duong), thay vi chi tap trung vao DN
c6 quy md von dau tu 16n.

~ Céc uu dii can duoc quy dinh 1 rang, minh bach vé tiéu chi, diéu kién va thoi gian
ap dung, tranh tinh trang "xin - cho" trong qua trinh thuc hién va tao su 6n dinh cho
DN trong hoach dinh san xuét, kinh doanh.

- B0 sung céac uu dai vé xuc tién thuong mai, hd tro xdy dung thuong hiéu san pham
thuc phém Viét Nam tai thi truong quéc té, dac biét 1a hd trg DN dap ung cac yéu
ciu ngay cang cao cua thi truong NK.

b. Ly do:

Cac DN di dau tu bai ban, ap dung cac hé théng quan 1y chat lugng tién tién va co ty
1¢ tuan thu cao 1a nhom DN can duoc khuyén khich va wu dai dé tiép tuc nang cao ning
lyc canh tranh. Viéc quy dinh uu dai dua trén von dau tu co thé bo sot nhiéu DN vira va
nho nhung c6 nang lyc quan 1y va chat luong san pham t6t.

Hi¢p ho1 VASEP dé nghi Quy Bg, Quy Cuc va Ban Soan thdo quan tam, can nhéc ky
ludng cac dé xuat, gop ¥ va kién nghi tir cong dong DN dé diéu chinh, hoan thién Khung
chinh sach ctia Luat ATTP stra d6i, huéng dén muc tiéu vira ddm bao ATTP cho ngudi
dan, vira hd trg nang cao ning lyc canh tranh cho DN, vira cai cach hon nita méi trudong
kinh doanh theo hudng hudng minh bach, hi€u qua, giam thu tuc hanh chinh gitip nganh
thuc pham Viét Nam tiép tuc phat trién bén ving.

Tran trong cdm on va kinh chao./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- BO NN&MT;

- Hoi ddng Tu vin CCTTHC;
- VCCI,

- BCH & BKT HH;

- VPBD HH tai Ha Noi;

- Luu VP HH.




